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INTRODUCTION

Du 16 au 23 Octobre 2008, nous avons effectué yageod’étude a Madrid dans le
cadre de notre premiére année de Master Urbaniskmeenagement et Environnement. Ce
voyage avait pour but la double intégration scifigtie et sociale de la nouvelle promotion
et fait partie intégrante de la formation.

Madrid est la capitale de I'Espagne depuis 156% $ampulsion de Philippe II. Dées
lors, la cité s’est enrichie de nombreux monumeMadrid se situe presqu’au centre
géographique du pays. Il s’agit d’une ville cosmldpayui associe les infrastructures les plus
modernes et sa condition de centre économiqueinaliratif, a un patrimoine culturel signe

d’un héritage de plusieurs siéecles.

Situation géographique de la ville de Madrid

Sources : www.linternaute.fr
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Certes, la capitale est connue pour ses établisgenbancaires, administratives et
universitaires de haut niveau, mais elle se paadeégent d’'un certain nombre de parcs et

jardins, de monuments, de musées tels que le€eational d’art de |IReine Sofia

Durant ce voyage d’étude, nous avons pu découudarMadrid offre un large éventail

de diversités économiques, culturelles et de pokgs d’aménagement.

Dés lors, nous verrons d’'une part que Madrid possed centre historique avec de
nombreuses ruelles et de monuments chargés diastbiautre part, cette ville est aussi
reflet d’'une réelle modernité avec une dynamiquengnagement du territoire notamment en
terme de transport. Et puis pour clore ce dossieys observerons Madrid comme une ville
soucieuse de son environnement avec de véritalWisqpes de qualité de l'air et de
développement durable.
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1. MADRID, UNE VILLE RICHE D'HISTOIRE ET DE CULTURE

A. Une histoire mouvementée qui fait de Madrid unel@imulticulturelle

Epoque Préhistorique et Romaine

Des découvertes archéologiques témoignent detbexis d'une présence humaine sur
les terrasses de la riviere Manzanares depuislé®lRaique. Cependant aucune preuve de la

présence d’'une population fixe n’a jusqu’alorsrétge a jour.

Domination musulmane :

Vestiges de la muraille musulmane, au 1Xe siecle.

Les origines de Madrid remontent a la période nmank de ['histoire de I'Espagne. Sa
fondation fut ordonnée a la fin du IXéme siécle p@mir de Cordoue Mohammed' fui
souhaitait établir une forteresse sur les rivedldnzanares. Au cours du Xéme siécle, le lieu
fortifié se développe et devient un centre de coraeet de savoir. En 1047, le roi de Castille
Ferdinand 1 entre dans Madrid, mais jugeant le lieu peu is&ast, il I'échange contre un
tribut au roi de Tolede.
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Madrid appartiendra définitivement a la Castilleagd Alphonse VI reprendra la ville
de Tolede en 1085. Mais en 1109, Madrid est détnpdr le roi Almoravide Tesufin. Les
Musulmans ne seront expulsés définitivement deéfion qu'en 1132, aprés la victoire

d’Alphonse VIl a Villarubia de los Ojos.

La reconquéte chrétienne :

La cité est repeuplée par les chrétiens et quelgogsles édifices religieux musulmans
sont réquisitionnés. Ainsi, la grande mosquée rasistormée en église sous l'invocation de
Sainte Marie. La ville va continuer son développenavec de nouveaux édifices religieux et
recevoir les cessions des Cortes de Castille. Eet, efurant la premiére moitié du XIVe
siecle, I'importance de la localité augmente aeassa situation stratégique sur les voies qui
relient les plateaux nord et sud. C’est a cett@j@paue s’installent les résidences habituelles

du roi de Castille dans la ville de Madrid.

Au cours du XVeme siécle Madrid va poursuivre sassance sous les regnes de Jean
Il et d'lsabelle la Catholique. La ville atteintvimon 5 000 habitants a la fin du siécle. En
1479, Pedro Zapata fonde le monastere de Rejasruessde Madrid commencent a étre
pavees en 1492 et la ville est organisée selomrleges d'urbanisation dictés par les Rois
Catholiques. Madrid est alors reconnue comme ¢itésejuifs sont expulsés en 1492. Suit
alors la destruction du ghetto de Lavapiés.

Guerre des Communautés de Castille :

Durant I'année 1520, le malaise des cités castdldace a Charles | va en s'accroissant.
Il se produit alors un soulévement de la part djtemd nombre de villes menées par Madrid.
Ce soulevement prend fin en juin 1521, quand, dardéroute des troupes communautaires a

Villalar et apres un siége, I'armée royale entresddadrid.

En 1525, le roi Francois ler de France est faggmier par I'armée de Charles Quint. Il

est emprisonné a Madrid durant un an dans la TedosiLujanes. Un traité de paix est signée
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entre les deux puissances, et Francois ler petreregn France, laissant & Madrid ses deux

filles en garantie, jusqu'a I'accomplissement dimsses du dit traité.

La capitale des Habsbourgs :

Aprés avoir étouffé la révolte communautaire, GhaQuint se montre généreux avec
Madrid et lui concéde les titres de « Couronndengériale ». Il lance alors la transformation

du vieil alcazar arabe.

En 1561 un événement important se produit a Maéhdippe 11 décide de s'y installer
avec toute sa cour. Il abandonne Tolede, faisardi @le Madrid la nouvelle capitale de
I'Espagne. A la suite de ce choix, la ville de Madidevient un centre politique de la
monarchie. Résultat de l'arrivée de la cour, laupatn de la cité commence a croitre a un

rythme accéléré. A I'époque la ville compte déje0DB0O habitants.

Des édifices nobles sont construits, ainsi que egises et des couvents. Les plus
remarguables sont ceux fondés par le roi, comnMoleastere de la Encarnacion et celui de
las Descalzas Reales. La vieille muraille est détriet en 1566, on en reconstruit une
nouvelle. Il s’agit de la troisieme de I'histoire ta ville. C’est alors que la Puerta de Alcala

voit le jour.

La politique du roi donne une physionomie spécéla cité: il déclare qu'a cause du
manque de lieux habitables convenables pour sdesiebconseillers, les seconds étages des
maisons sont expropriés, et deviennent propriéygsles. La conséquence de cette directive
est que toutes les nouvelles constructions n'arg gu'un seul étage, avec un patio et une
grille, et un second étage caché a la vue des ilensanunicipaux de la ville. En 1562,
Philippe Il achéte les champs et les jardins dgueplus tard sera la Casa de Campo, pour

servir de réserve de chasse.

Le regne de Phillipe 111 :

En 1601, Philippe Ill, suivant les conseils de faori, ordonne le transfert de la cour a

Valladolid, ou elle reste cinq ans. Mais face awcoméentement populaire, Madrid est de
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nouveau désignée comme capitale de I'Espagne lard M506. Aprés ce retour, Philippe IlI
prend des décisions qui auront un fort impact paapect futur de la cité. En 1616 il ordonne
la construction de la Plaza Mayor, et en 1618 liéde et agrandit avec des jardins et des

fontaines les terrains qui actuellement constitieR®arc du Retiro.

Son fils et successeur, Philippe IV, ordonne destaire, en 1625, la quatrieme
muraille de Madrid, qui se maintiendra jusqu'auignildu XIXe siécle. Durant le regne de
Philippe IV, Madrid vit une période exceptionneldle splendeur culturelle.

Pendant la dynastie des Habsbourg, la ville suiet ttansformation fondamentale. Le
noyau médiéval, autour de l'actuelle rue de Segesgtadéplacé vers le voisinage de I'Alcazar
rénové. On construit tous les édifices nécessgims l'administration de la Monarchie
Hispanique: la Ceca, Hoétel de la monnaie sur l&guplace de I'Orient, le Palais de los
Consejos, actuelle Capitania General, la CarceCdde, actuel siege du Ministére des

Affaires Extérieures.

Les premiers Bourbons :

Intervient alors, en 1701 le regne mouvementétdipPe V d’Espagne qui entame les
premieres étapes d'une réforme de l'urbanisme dmpédale. A cette période débute la
construction du Palais Royal, dont les travaux dantés en 1738 a la place de l'ancien

Alcazar, symbole de la dynastie des Hasbourg, i@ un incendie en 1734.

Le successeur de Philippe V, Ferdinand VI, engage réformes et commande la
construction du Couvent de las Salesas RealesveAaiors au tréne Charles I, qui sera
connu comme le meilleur maire de Madrid. Ce dersiest proposé de faire de Madrid une
capitale digne de ce nom, avec la construction @enenades, la création de systemes
d'égouts et d'éclairages publics, le pavementukes et la construction de monuments dans la
cité. De son régne datent la Basilique de San isemel Grande, la Casa de Correos, actuel

siege de la Présidence de la Communauté autonoriviaded, la Casa Real de la Aduana,
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actuel siege du Ministére des Finances, la Poftleala, ou encore le Palais de Benavente,
actuel Ministére de la Défense. On note aussi €éduve au public du Parc du Buen Retiro, le
début des travaux du Salon del Prado en 1775,eyiendra plus tard le Paseo del Prado avec
les fontaines de Neptune, Apollon et Cybele. Saehalors la construction du Musée du
Prado, bati pour étre un Cabinet d'Histoire Nateyen 1785. La reconstruction de I'HOpital
Geénéral, actuellement Musée National d'Art ReiniaS&st lancée en 1776, la création du
Jardin Botanique, en remplacement de celui plugearde Migas Calientes. La population de
la cité augmente avec le progres et la paix qubmpagnent l'arrivée sur le trébne de
Ferdinand VI. En 1787, on réalise le premier reesrent officiel de la cité, qui donne un
chiffre de 156 672 habitants pour la ville.

Le regne de Charles IV n'est pas trés marquant jdedrid. L'unique fait & mentionner
est le début du remodelage définitif de la Plazgddaen 1790, mais en aolt 1791 la place

est incendiée.

Cependant, la cité, enfermée par I'enceinte de,l&2%eut croitre au méme rythme.
Cela fait monter les prix des habitations. Par éqnent on construit dans tous les recoins
disponibles, augmentant ainsi l'insalubrité et tdesement. Des faubourgs misérables

surgissent au sud de la cité, comme ceux de Igjeti®efiuelas.

Joseph | Bonaparte :

De 1808 a 1813, Joseph ler Bonaparte devient Espigne sous les ordres de son
frere Napoléon ler, et un programme réformisteaggtiqué. Dans cet esprit, il ordonne la
destruction de couvents et d'églises dans les matasees de Madrid pour les transformer en
places et voies publiques, il sera alors surnonam&ol des Squares. C'est ainsi que sont nées
les places de Santa Ana, las Cortes, MostensesMaaiin ou Ramales, remplagant les
emplacements des couvents détruits. Cependantpjet pe plus ambitieux fut la création
d'une grande place a c6té de la facade orientaRathis Royal, au prix de la destruction d'un
grand nombre de maisons et de quelques autresexdifAujourd’hui, nous la connaissons

sous le nom de Place de I'Orient.
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La libération de la cité se soldera par la desiwnct'ensembles précieux, comme le
Palais du Buen Retiro. Des anciens palais, il seerque le Salén de Reinos, actuel Musée de

['armée, et le Salon de Baile, actuel Cason dehBrRegiro.

XIXe siécle et la Restauration :

La Guerre d'indépendance débouchera sur une owectnduisant a des changements
importants laissant place a un nouveau pays. Mathictapitale de I'Espagne, subit les
transformations entrainées par cette ouverture.dellremplit notamment de théatres, cafés et

journaux.

Mais ce ne sont pas seulement les cafés et théatremnt changer la physionomie de
la cité. En 1836 se crée I'Université Centrale, dée transfert définitif de Il'ancienne
Université de Alcala dans la capitale. En 1850 ieatiguré le palais des Cortes, actuel
Congreso de los Diputados, c'est-a-dire le condggesiéputés. Le 9 février 1851 le chemin de

fer Madrid-Aranjuez, est mis en place et deviergsdaonde voie de la péninsule.

En ce qui concerne le tracé de la cité, Madrid pés subi de transformations
significatives jusqu'au milieu du XIXe siecle, épeqdurant laquelle ont été démolis des
couvents et ont été ouvertes de nouvelles ruelmets Le premier accroissement significatif
de la cité s'est produit vers 1860, quand la baisge obtient la démolition de I'enceinte de
Philippe IV, grace au plan Castro et la réalisatites nouveaux quartiers. A partir de la
restauration de Alphonse XII, la cité va acquénrautre caractére. Madrid dépasse alors les
400 000 habitants. Conséquence de I'expansion digélaon commence a créer les premiers
moyens de transport public. En 1871 sont ouvedespremieres lignes de tramway, qui

unissent la Puerta del Sol aux quartiers plus g&sglu centre.

Au début du XXe siecle, Madrid conserve plus leaciristiques d'une ville ancienne
que celles d'une cité moderne. Durant le premées tilu XXe siecle, la population madrilene

double pratiguement et finit par dépasser les WEDHabitants.

Les années 1920 sont des années de prospéritée quaduisent par I'ouverture de la

Gran Via, dans le but de décongestionner le camiceen. Un projet d'urbanisme moderne se
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met en place avec les travaux d’Arturo Soria dan€iudad Lineal, et avec |'extension du

métro, dont la premiére ligne, Sol-Cuatro Camimss,jinaugurée en 1919.

Le Seconde République et la Guerre Civile : la dietture Franquiste :

Durant les années 1940 et 1950, Madrid absorbetocemmunes limitrophes. Le Plan
de Ordenacion del Area Metropolitana, approuvé @81 marque le début de la tendance a

dévier la concentration de population de Madrics\ad&s communes métropolitaines.

Il en résulte que Madrid est rapidement entouré diambre important de bidonvilles.
Apres 1960, le gouvernement commence un importagramme de construction de milliers

de logements peu chers et vers 1970 les bidongdiaséliminés.

Apres la mort de Franco en 1975, la vie a Madrighge alors que I'Espagne se tourne

vers un systéme de gouvernement démocratique.

En 1983, Madrid devient le centre de la Communaduttonome de Madrid, qui est
créée par la loi de 1981. La région s’étend comraetre industriel pour devenir la
Communauté Autonome la plus prospere. En 1992, iladt désignée capitale culturelle de

I'Europe, ce qui concentre l'attention internatitensur la ville et son art.

B. Une ville d’art avec son cceur urbain intense de nooments et de nombreux édifices
partout dans la ville

Madrid est également un centre culturel comprenantbres de musées, monuments et

autres lieux important de la capitale espagnole.

Tout d’abords vient le cceur de la ville de Madi@,« Plaza Mayor », dite place
majeure qui fut construite il y a prés de 400 &weite place quadrangulaire est entourée par
une enceinte constituée de batiments en briquegespudont au Nord la « Casa de

Panaderia », structure ornée de fresques.
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De nombreux monuments et édifices

Casa de Panaderia, document personnel.

Ce batiment au coeur de la vieille ville arbitrentanicipalité ainsi que I'office de
tourisme madrilene. La « Plaza Mayor » hébergaadejours de nombreux cafés et artisans,

et présente en son centre une statue équestraligpd®H| (ancien roi d’Espagne).
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El Oso y El Madrofio

A deux pas de cette majestueuse place centratelsestla « Puerta del sol ». Il s’agit
d’'une place ovale entourée d'immeubles datant duil¥we siécle. Au centre de cette place
S'illustre sous forme d’une statue le symbole dec#pitale espagnole, « El Oso y El
Madrofio » ('ours et I'argousier). Cette place stplombée par une horloge datée de 1866,

et présente une statue de Charles Ill récemmetallées (en arriere plan).

La ville de Madrid est également le refuge de naukrédifices, parmi lesquels on

retrouve le palais royal (Palacio real) et le tesrg# Debod.

Palacio real

Le palais royal, résidence du roi d’Espagne jusgu®31 se situe a I'Ouest de la
vieille ville de Madrid. Cet édifice de 135 000 m8t entouré sur ses parties Ouest, Nord et
Sud de somptueux jardins, dont le plus imposaiitl, @ampo del moro » est constitué de
foréts, cours d’eau, statues et nombreuses fosteimeadrés par d’amples allées.
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Cathédrale de la Almudena

Source : http://www.planetware.com/i/photo/almudeathedral-madrid-madlaalm.jpg

En Face de ce palais se trouve la toute récenteedraiie « Nuestra sefiora de la
Almudena ». En effet la construction de cette achtdlé ne débuta qu'en 1882, sous le régne
du Roi Alfonso XIlI, et ne fut terminée qu’en 1993a sa consécration par le Pape Jean Paul
II. Concernant le style, on peut dire qu'elle dispad’'un extérieur néoclassique, et d'un

intérieur néogothique.

Temple de Debod

Parmi les monuments madrilenes, ressort égalenme@difice insolite, puisqu’il s’agit

d’'une construction d’origine égyptienne datant thmie siécle avant J-C. Ce monument se
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nomme le temple de Debod, et fut offert par 'Egyptu gouvernement espagnol et fut

transféré dans le parc de la Montafia a proximité g¢ace d’Espagne en 1968.

Il est I'un des rares édifices complets loin derl@ays d'origine, et constitue le
monument le plus ancien de toute la capitale mawgil Aujourd’hui le temple de Debod

bénéficie d’un cadre particulier, empli de soureedes verdures.

Enfin Madrid est un centre culturel par ses mustss,le Prado et le centre d'art

Reina Sofia.

Le centre d’art Reina Sofia est quant a lui le ibastle la célebre toile de Picasso
Guernica et ce depuis 1992. Il s’agit en fait dmaosée d’art moderne comprenant quatre
étages thématisés. Construit en 1758, en 1990 ckges d’ascenseur en verre, donnant un

aspect plus moderne au batiment, furent installées.

Guernica de Pablo Picasso
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8 mai 1808 par Francisco Goya

Source : http://www.thezoneart.com/Images/mouvesfrentantisme/goya_3mail808.jpg

Le Prado rassemble la plus grande collection aod@a’ceuvres espagnoles. Installé
au sein d’'un batiment néoclassique comptant trieisanix, ce musée dispose de la collection

du trés célebre peintre Goya, ainsi que de laciodie Velasquez.

A coté de celui-ci se trouve le grand « parque Rletiro », 'un des plus grands
espaces verts de la capitale. Cet immense paite a@ix monuments importants : Le palais

de cristal, ainsi que le monument dédié a Alfonslo X

Palais de cristal Monument Alfonso XII

Source : http://img.trivago.com/uploadimages/373864646_|.jpeg et
http://turismadrid.free.fr/imagenes/estanquergprp.
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Parc du Retiro

Un rendez vous incontournable : La cité médiévaleadTolede

Mais nous ne pouvons pas effectuer ce dossieré&antgier une sortie qgue nous avons
faite a Tolede. Cette ville se situe a proximité Madrid. Il s’agit de I'ancienne capitale
d’Espagne, connue pour étre la ville de trois cakiu chrétienne, juive et musulmane.

Toléde est perchée sur une colline dominant levley Tage » et témoigne de sa
tolérance religieuse durant les siécles a trawer8dthédrale, les Synagogues ou encore la
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Mosquée. Lors de cette visite, nous avons pu obselas différents monuments qui
composent I'histoire de cette jolie ville et ailgicouvrir une autre architecture que celle de
notre ville d’accueil qu’était Madrid.

Localisation de la ville de Toléde.

Tolede est une ville se trouvant au
centre de I'Espagne. Ancienne capitale, elle est
connue pour étre une ville regroupant trois
cultures : chrétienne, juive et musulmane. De
par ce fait, elle dispose d’'une architecture
unique témoin du passage de ces différentes
ethnies. Mais ce n’est pas la la seule force de
cette ville, en effet Tolede est située sur une
colline dans un méandre du Tage ce qui la

place dans un magnifique contexte naturel.

Avec autant de qualité il n’est donc pas

étonnant de la retrouver parmi les villes

déclarées patrimoine de I'humanité.

Source : http://upload.wikimedia.org/wikipedia/cooms/2/25/Toledo%2C_Spain_location.png

Toléde et ses fortifications

Source : http://terrescontees.free.fr/iregions/estplede.jpg
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Batiment d’influences ethniques diverses

La ville de Madrid a donc eu une histoire mouvem@erqui lui a permis d’acquérir
diverses cultures qui se refletent dans les montsmenles édifices qui jalonnent la ville.
Mais, Madrid est également une ville majeure ddasganisation du territoire Espagnol,
notamment grace a la spécificité de I'organisatamministrative de ce pays mais aussi grace

a son dynamisme notamment dans le domaine deptidss
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2. MADRID, UNE VILLE DYNAMIQUE ET MODERNE

A. Une importance madriléne grace a sa situation géaginique et a son statut
politique mais aussi grace a la spécificité admingive de 'Espagne

Madrid n’est autre que la capitale de I'Espagné ehef lieu de la province et de la

Communauté autonome madrilene.

En terme de chiffre, c'est la ville la plus vastdaeplus peuplée du pays, puisque sa
population de 3 233 000 habitants s'étend sukGi¥.

Ce qui place au 1 janvier 2004 Madrid au 3° raeg dilles européennes les plus
peuplées.

Bien évidemment, ce chiffre impressionnant pewt §onflé, puisque sa région urbaine
dénombre en tout 6 445 300 habitants.

Carte d'Espagne prise sur le site www.image.googite.
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Cette capitale depuis 1561, ou Philippe Il déadas'y installer avec toute sa cour,
succédant a l'ancienne capitale a savoir Toleéiensl sur un vaste plateau entre 600 et 700
metres au-dessus du niveau de la mer. Ce qui &iMddrid, la capitale la plus élevée

d'Europe.

Autant dire que la situation géographityledrilene est un atout.
En effet, la capitale se situe a des noeuds imgdsrthaxes routiers ferroviaires et aériens du
pays. D'ailleurs, un aéroport se situe a seuleg&mh de la ville, appelé aéroport de Barajas.
Face a une facilité d'acces de la vilendmbreuses banques et siéges sociaux s'y sont
installés; ainsi que des universités et siegesad&mie. Une organisation de renom s'y est
méme implantée, a savoir I'Organisation Mondiald durisme. En banlieue sud en revanche
on constate une forte implantation des activitésistrielles. Face a ces données, il n‘est plus

étonnant de savoir qu'un Espagnol sur sept travaiMadrid, siege administratif.

Congres des députés dans le centre d’affaire de Mad
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En terme d'urbanisme, cette ville fut congue sumunigue plan architectural, avec de
larges arteres, des immeubles cossus en pierrailtee du étirés vers le ciel, en verre et
aluminium, ceinturés de deux parcs, le parc dur®etile Campo del Moro.

La célebre promenade du Prado (XVllle siécle) Itéstes grands travaux d’urbanisme de
I'époque. La Puerta del sol, c'est a dire en frsnta porte du soleil, symbolise le coeur
historique de Madrid.

Ces propos sont flagrants.
Sur la carte on remarque nettement les largesearirsavoir la calle de Arturo Sonia, la
Avenida de America, la calle de Alcala, la prin@egsan via pour le nord, et la avenida del
Mediterraneo pour le sud par exemple.

Larges artéres du cceur de Madrid

Carte issue du site http://www.hotelsearch.contidici/mapsearch.htmi
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Madrid est connu pour son embléme: un ours embrassaun arbre

N'oublions pas que cette capitale est extrémemerdrictionnaliste et facile a vivre :

En effet, la ville est aménagée pour tout typelithat.

Les urbanistes ont pensé par exemple a la méreandld en aménageant de
nombreuses aires de jeux dans chaque quartieespeses verts presque a chaque coin de
rue pour que chacun se repose. Mais le plus prabte est que l'urbaniste a songé aux
personnes handicapées ou a mobilité réduite aveammeent la présence de revétement
spécifiqgue sur les trottoirs leur permettant seloncode acquis de se déplacer en toute

tranquillité, et de signal sonore pour traverser.

--- Madrid, voyage d’ étude et d' intégration --- 22



Echelle administrative et hiérarchie des normes agjzables :
(L’annexe est également a consulter pour des rgnseients plus précis)

Concernant la division administrative du terriégile découpage est différent du
systéeme francais que I'on connait avec I'Etatréggons, les départements et les communes.
En effet, 'Espagne dispose uniqguement de troisauix de décisions administratives : I'Etat,
les communautés autonomes et les municipalités. doesmunautés autonomes sont au

nombre de 17, dont Madrid, et il y a 8 107 munikigs.

En matiére d’'aménagement et d’'urbanisme, il ntexaicun plan national. C’est une

compétence dévolue aux communautés autonomes atuigipalités.

Les communautés autonomes espagnoles
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Sources : Cristina Lopez, profesora de urbanismtadescuela de Caminos de Madrid (Power point de

I'opération d’urbanisme de « Valdebebas »)

--- Madrid, voyage d’ étude et d' intégration --- 23



Les communautés autonomes et les municipalitésliigstant les plans directeurs,
régionaux, stratégiques, sectoriels et spéciawaq@ municipalité a sa propre politique
urbaine. La municipalit¢ de Madrid décompose latdi urbanistique en trois phases: la

planification ¢l planeamientp I'exécution (a gestion et la surveillanceld discipling).

La hiérarchie des normes applicables aux docundmnislanification en Espagne est
beaucoup plus souple que dans notre pays. En Fraedle-ci impose le principe de
compatibilité limitée entre les différents docunsedé planification. En Espagne, la hiérarchie
des normes applicables impose le principe de griseompte (ou prise en considération) de
dispositions prévues par la norme de niveau supeGei est le degré d’exigence juridique le
plus faible. Comme dans I'hexagone, il s’agit daystéme d’emboitement des documents de
planification c’est-a-dire que les documents qupgliquent sur une superficie plus vaste
couvrent et s'imposent aux documents d’'importancéaligue inférieure. Par exemple, les
plans territoriaux de protection civile, élaborés [@s municipalités, doivent tenir compte des
dispositions établies par la communauté autonome alles dépendent. Les plans territoriaux
des communautés autonomes quant a eux, doivenapgfm®uvés par leur gouvernement
respectif et homologués par la Commission Natioadkquelle ils appartiennent (exemple :
Commission Nationale de I'Energie, Commission Nadile de la Concurrence...).

Un exemple de document de planification espagnole PGOU :

Le PGOU Plan General de Ordenacion Urbanast I'équivalent de nos PLU (Plan
Locaux d’Urbanisme). C’est un document importamisdia planification urbaine, il fixe la
destination des sols d’'une commune ou d’un terdtdie document contient un zonage qui

établit trois catégories de sol: les zones urbasis& urbaniser et non urbanisables.
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Le PGOU de 1997 de Madrid

Source : Cristina Lopez, profesora de urbanisméadescuela de Caminos de Madrid (Power point de

I'opération d’urbanisme de « Valdebebas »)

C’est un outil essentiel de la planification urkeiespagnole. Il établit les éléments
fondamentaux de la structure générale du territdie PGOU doit respecter les plans
territoriaux qui I'affectent comme cela a été diégedemment dans le fonctionnement de la

hiérarchie des normes applicables.
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En Espagne, on met en place des plans sectooetdgtransport routier et les lignes
TGV entre le Portugal et la France de facon amrddiepays a ses voisins et a 'Europe en
général. Le recours a l'utilisation de ces plariseasorte augmentation pour la réalisation de
routes rapides ou autoroutes afin d’améliorer ésrconnexions enter les différents centres
urbains ou au sein méme de ces centres (exemplexdension de la M30 qui permet a

Madrid de se développer au sud et au nord).

L’agence du Développement Economique de la MairieedMadrid : « Agencia de

Desarrollo Economico del Ayuntamiento de Madrid » :

Madrid est une ville importante dans I'’économie diate. On peut noter que 60% de la
population est urbaine. Les villes représententnateur de la progression globale, en effet
elles génerent prés de 72% du PIB. Madrid a poupbuocipal d’étre « internationale », elle
est d’ailleurs en compétition avec d’autres vikesicernant les Jeux Olympiques, elle créé a
ce sujet différentes agences au sein de la mufitéigal qu'un bureau pour les JO, par

exemple.

Source : http:// www.madrid2016.es

En matiére d’infrastructures, plusieurs projetsgdende envergure ont vu le jour ces
derniéres années. Les grands projets réalisés néeetrsont par exemple le Terminal 4 de
I'aéroport de Barajas, situé a 13km au nord-edadelle. De méme, on peut noter le projet
« calle 30 » représentant une portion de l'auter®B80 de Madrid, la route d'anneau intérieur
de la ville. Ce sont environ 3,5 milliards quiduat investis dans les infrastructures de la ville

de Madrid ces dernieres années.
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D’autre part, la ville dispose d'une agence dénomméMadrid Emprende ».

Source : http://mww.esmadrid.com/madridemprendéfjdpx.jsp

Elle fut créée en 2005 pour un meilleur développgngeonomique de la ville. Ces
objectifs sont notamment la favorisation de la cétitpité dans la ville et de rester en
premiere ligne. On peut d’ailleurs noter la créatie pépinieres et incubateurs (Red de
Viveros de Empresa) qui se développent davantage lda zones en difficulté afin d’amener
a un équilibrage économique. Chaque incubatelspestialisé a sa zone et aux entreprises qui

y sont.

B. Une architecture a multiples facettes qu’il a fallWompter pour une forte

dynamique urbaine de part une politique des trangigsaurbains efficace

Il est difficile de parler de l'architecture de Vdle de Madrid de fagon globale. En
effet plusieurs dynasties ont régné en Espagneepest de Flandres, d’Autriche ou de
France. Ainsi les batiments refletent la diversiés influences de chaque pays a des époques
différentes, ce qui donne des styles architectuteascdiverses. On peut ajouter que Madrid
n'a jamais été une ville tres innovante en mattegchitecture jusqu'a aujourd’hui. Elle a
toujours su adapter des styles étrangers se distmgainsi des autres villes espagnoles a

I'esthétique plus austere.

Peu se souviennent de Madrid avant qu’elle ne deeida capitale puisque avant
I'arrivée de la cour du roi Philippe Il, Madrid &taune ville sans réelle importance.
Cependant, on peut voir encore prés du PalaciofRedh Cuesta de la Vega des pans de mur

arabes du Xsiécle.
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La ville médiévale :

La ville médiévale se reflete dans les tours equaride style mudéjar. Ce style fait
référence aux batiments construits par les Musumanjets des royaumes chrétiens a

I'époque de la pré-Inquisition en Espagne.

Architecture a Madrid sous les Habsbourg (16eme dt7eme siecles) :

Les plus beaux exemples de ce style architecsarélouvent sur la Plaza Mayor. Les
cimes en ardoise et les facades en briques s®ulelex €léments caractéristiques de ce que
I'on appelle le « baroque castillan ». Comme ndagohs dit plus haut, on trouve ce style
significatif sur la Plaza Mayor, la Casa de la &illOn découvre alors ce a quoi Madrid

ressemblait a ses débuts.

Plaza Mayor

Architecture sous les Bourbons (XVllle et XIXe siéte) :

L’architecture de Madrid se caractérise avec plasnements sous la dynastie des
bourbons grace aux influences francaises et ita¢ien L’hospice Pedro de Ribera,
aujourd’hui musée municipal, est I'exemple parthitpassage d’'un style baroque castillan a
une esthétique plus décorative avec des frontomlants. Le Cuartel Conde Duque,
ancienne caserne militaire aujourd’hui célebre reentilturel est un autre trés bel exemple

d’architecture typique de Madrid sous les Bourbons.
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Cuartel Conde Duque, ancienne caserne militaire

Dans les années 1730, les architectes ltaliengpBiluvarra et Giambattista Sacchetti

menerent les constructions du Palais Royal otoseait avant I'Alcazar.

Le Palais royal

Le personnage le plus important dans I'histoiréadehitecture espagnole n'a pas été
un architecte mais un roi : Charles Ill. Surnomma de la maconnerie". Il se rendit compte
gue Madrid ne brillait pas autant que d'autresesikuropéennes telles que Paris, Rome ou
Londres. Il décida donc d'étendre la ville au Batuertas. Le large Paseo del Prado, qui
s'étire de la Plaza de Cibeles a la Puerta de Atatzvait accueillir les grandes institutions du

siecle des Lumieres : le musée des sciences ratur@ujourd'hui le musée du Prado),
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l'observatoire astrologique et le jardin botaniq@®es trois lieux sont toujours présents

aujourd’'hui, encadreés par les fontaines Cibelé&&eptuno.

L'élargissement sous les Bourbons continua jusdifame siécle et nous apporta des
batiments emblématiques tels que le Théatre RbgalCortes, El Banco de Espafia, La Casa

de America.

Architecture a Madrid : 20eme siecle a nos jours :

Une balade sur la Gran Via est comme un voyagavars |'architecture du 20eme
siecle a Madrid. Jusqu’a la calle de Alcala, deuseganmeubles se succedent tels la Banco
Central Hispano, la Real Academia (académie desXBRds) et la Banco de Bilbao. Mais le
plus remarquable est 'immeuble Metropolis a I'ande Gran Via et la calle Alcala avec sa
facade a colonnades, ses sculptures et sa « eictibde » en bronze sur le dome.

L’immeuble Metropolis

Se dresse un peu plus loin ["extravagant Pala@oGbmunicaciones que les Espagnols
nomment la « meringue ». C’est, en réalité, lagasntrale, concue en 1904 dans le style art

nouveau.
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Palacio de comunicaciones

Du fait de la guerre civile dans les années 30, gewouveaux batiments furent
construits. Il aura fallu attendre le retour dedimocratie en 1975 pour voir un Madrid
moderne avec pour caractéristique la Puerta depauarmée de deux tours penchées sur la
Plaza de Castilla et la petite tour blanche Toimad30. Le musée Reina Sofia présente un
nouveau complément architectural moderne avec ssEsseurs transparents et ses éléments
rouges qui valent la peine d'étre vu.

Le musée Reina Sophia

Le centre culturel de Lavapiés a Madrid :
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Ce projet a été realisé par I'architecte JosadgnLINAZASORO dans un quartier

populaire au anciene centre de Madrid .

Plan du centre culturel de Lavapiés

1- La place Agustin Lara
2- L'université

3- La bibliothéque

La place de Agustin Lara avec les ruines d’'uneesim@ église est également un
témoignage vivant des événements dramatiques gigelae civile dans la ville de Madrid,
qui ont laissé des traces d'une tragique et déthifaeauté. Tout cela a montré la capacité
de résistance des murs de l'ancien résultat d'anstraction a la "romaine" qui, apres
I'incendie de 1936, a résisté aux conditions métegiques et a la négligence pendant plus

de soixante ans.

L’intervention sur le site a été réalisée sur @uss échelles : de I'échelle urbaine , a
I'échelle du mobilier intérieur. I a égalementismen place plusieurs systémes de
constructions qui comprennent divers types deiosiatavec les batiments, en respectant les

critéeres de développement durable.

Dans un premier temps, le projet a répondu augibgsles habitants du quartier, sans
doute le plus dense a l'intérieur de la ville, efaat un parking sous terrain réalisé sur trois
niveaux. Le premier pour les commercants de quadieles deux autres pour les habitants
avec une sortie piétonne lumineuse dans la pla&gudtin Lara. Celle-ci a été aussi
ameénageée en créant un espace de jeux pour lesenfagn ajoutant quelques espaces verts
avec une pergola et quelques bancs a I'abri dul.s@eice a ces changements elle s’est

transformée en lieu de rencontre pour les habittriturs enfants.
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La place Agustin Lara

Dans un deuxiéme temps, il a préservé la présemmoéndnte de I'ancienne église dans
le quartier. Cette ruine qui a longtemps été négliga été restaurée et réhabilitée en
bibliothéque. A c6té, une nouvelle partie s’eshgstruite : l'université. Son toit a été

aménageé pour recevoir une terrasse qui offre uaémprenable sur la place et sur la ville.

L’intervention dans la bibliotheque a respecté sg@urs points essentiels pour bien

garder I'identité de I'église :
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- La continuité du déme de I'église comme un élénméférent qui garde l'image
gravée dans la mémoire du quartier. L’architeck@ssé une partie du dome ouvert

pour profiter de la lumiere et garder le ciel visia travers le déme.

- La décision de laisser les fenétres avec une simitle pour garder les facades
anciennes sans faire de grands changements et e te@nps cela donne une

grande ouverture sur le quatrtier.

- La réutilisation du sol de la nef de I'église gsti @uvert par une chaussée de dalles de

granit depuis les années soixante-dix.

Cette solution architecturale s’est exprimée par thechement de valeurs
contemporaines tel que le développement durabdemlatériaux utilisés et la construction
ainsi que la lumiére. Il faut prendre aussi en cenies caracteres durs qui s'imposent a la
construction. Et en méme temps elle a valorisé Uarteer en lui donnant une identité

culturelle grace a la présence de la bibliothésjude I'université.

Le projet a réussi a établir un dialogue entredi@snées et les besoins actuels, et les

grandes questions du passeé et du patrimoine eistan
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En matiere de transport, I'Espagne a su se dévetogiprattraper son retard. En effet,
alors gu'en 1970 ce pays était trés mal couvertlgpaéseau autoroutier de 387 km, il est
devenu I'un des mieux doté en la matiére devarigaftance depuis 2004. Ce réajustement a

donc permis a 'Espagne de se doter d'un réseauauiier de 10747 km de voies.

Néanmoins, la voiture n’est pas le mode de transpibisé, bien qu’il soit dominant. Le
bus, le train et tramway et métro représente 18¢8% utilisateurs ce qui n’est pas a négliger

sachant qu’en France ces modes ne représentehb@udes utilisateurs.

Madrid, tout comme Paris, se caractérise par skend® centralité vis-a-vis des axes de
communication. Elle regroupe alors ces quatre mao@egansport. Ses habitants utilisent a
hauteur de 33,3% les transports publics, 37,2% dache a pied et 29,5% utilisent leur
voiture particuliere. Par conséquent, quatre systede transport urbain se sont développés
soit : le bus et le train dépendants de la régtonnesecond systeme de bus régit par une
société privée et le métro dépendant de la muri@p&es deux derniers modes de transport
sont les plus utilisés. La ville a donc mis en pldes infrastructures permettant de favoriser

I'intermodalité entre ces moyens de transport.

Ces infrastructures sont des gares multimodalesupgnt un réseau de métro urbain et
d’autobus dans le but de réduire les temps de déplent des usagers dans un premier temps.
Et dans un second temps, de réduire I'encombrenestvoies routieres de la ville par les
véhicules personnels. Ces gares sont au nombiig (fericipe Pio, Plazza Eliptica, Avenida
de America, Chamartin, Plazza de Castilla et Mamctiont quatre sont reliées par le réseau

de métro.
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Les différentes gares multimodales de Madrid

Nous nous arréterons plus particulierement surdesmees infrastructures a savoir la
gare multimodale de Moncloa. Celle-ci fut inaugue#e1994. Son financement est privé et
s'éleve a 100 millions d'euros. Cependant les &géormadrilénes contrélent cette
infrastructure et percoit une partie des bénéfmmgendrés par la vente des billets, l'autre

partie étant reversée au gérant privé du site.

Elle couvre un bassin de population de 210 00Gtdals compris dans le corridor de
'autoroute A-6. Moncloa assure 1 400 mouvemengiidbus par jour. 220 000 passagers
utilisent le réseau de bus et de métro de Mondoat 100 000 passagers uniguement pour le

bus. Ces passagers sont des habitues.
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Organisation de la gare multimodale de Moncloa

Le premier niveau de cette infrastructure est atnésaux usagers pour leur permettre de
circuler en toute sécurité. C'est a ce niveau -& Bacces aux bus s’effectue grace a 16
embarcaderes qui seront bientdt au nombre de 36e@barcadéres sont divisés en 3 iles
étant des lieux d’attente avant 'embarquementpaste de contréle central situé a ce méme

niveau, gere les mouvements des bus et la séderitinstallation.

Les niveaux -2 et -3 sont les points de départagtidée des lignes de métro. En plus de
ces lignes, on trouvera une zone commerciale adm travaux dans le but d'accroitre la

sécurité et le confort des usagers.

La fin des travaux d’agrandissement de l'infradinoe actuellement en cours est prévue
pour 2009. Cet aménagement donnera lieu a I'agsaedient de I'installation celle-ci passant
de 15 800rha 30 200 ainsi qu’au percement de 1000 m de tunnel.

Madrid présente ainsi une architecture variée a tiplds facettes qu’une
politique efficace de transport a su dompter poernpettre un développement intéressant de
la ville ainsi que son dynamisme. Mais, Madrid également une ville engagée dans le

développement durable qui surveille de prés soir@mvement et son cadre de vie.
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3. MADRID, UNE VILLE ECOLOGIQUE ET ENGAGEE

A. Un engagement certain dans une optique de dévelopg® durable

Face a la dégradation de la biodiversité et auillgsp des ressources, I'environnement
est devenu une source de préoccupations majeuaesonférence de Stockholm, qui s’est
tenue en 1972, est le point de départ de la pnseoenpte de I'environnement a I'échelle
internationale. Le but était de modifier le modeddgeloppement des différents Etats. Puis se
sont succédés les sommets de Nairobi, en 1982, ided® Janeiro, en 1992, et de
Johannesburg, en 2002. De ces différentes rensonitedécoulé de nhombreux programmes,
comme « I'action 21 », de I'anglafsgenda 21 désignant une série d’actions pour se tourner
vers un développement durable. Le sommet de Riar aifleurs souligné le réle que devait
jouer les villes, réle qui s’est accru étant domue depuis 2007, 50% de la population

mondiale y estoncentrée, alors qu’elles consomment 75% de [padotale.

L'idée d'un « développement durable » est pareaif apparue en 1980 dans un
rapport de I'Union Internationale pour la Conseiofatde la Nature. Le rapport Brundtland,
publié en 1987, définira pour la premiere fois @eme comme un « mode de développement
répondant aux besoins du présent sans comprontett@pacité des générations futures de
répondre aux leurs » (Rapport Brundtland, 1987).

Afin de réduire son impact environnemental, eté®ndre aux différentes exigences
nationales et internationales, Madrid a mis enegtéifférentes mesures et dispositions. Il est a
noter que la ville fait partie du groupe C-40 dtie’est-a-dire qu’elle fait partie des quarante
plus grandes villes du monde et que les exigencesromnementales sont donc plus
importantes. La municipalité a initié une politigpeur atteindre un développement durable,

ainsi qu’une politique de contrble de la qualitéd’de.

La municipalité de Madrid a initi€ de nombreusessunes dans le but de réduire

I'impact de la ville sur I'environnement. Des etf®isont observés au niveau des déchets, de
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I'énergie, des transports et de la pollution atrhésigjue, de I'eau et de la conservation de la

nature en ville.

La gestion et la valorisation des déchets :

La capitale Espagnole apparait comme une référenci&x matiére pour les autres
grandes villes du monde avec la gestion de pre¥@de tonnes de déchets par jour. En effet,
100% des déchets journaliers sont traités. D'godire, les émissions de gaz a effet de serre
dues au traitement des déchets ont été reduite8%esur la période 1990-2004, alors que la

tendance est a la croissance a I'échelle nationale.

Afin de gérer I'importante quantité de déchets pitedchaque jour, la municipalité a
mis au point « El Parque Tecnoldgico de Valdemingdm Ce centre, qui s’étend sur une
superficie de 1 925 m?, fut créé pour traiter dgfaplus durable les déchets produits par les
Madrilenes. Aussi, il est source d’électricité avacrécupération des gaz provenant des
déchets. Cette production correspond a 7% de |soromation totale de la ville. La
municipalité a investi 3.4 millions d’euros dansprejet. Ce parc technologique est entré en
service en septembre 2007. L’autre intérét deteeesit pédagogique. En effet, il est possible
de visiter le site et la municipalité espere quasple 22 000 madrilénes visiteront chaque
année ce site. D’autre part, les écoliers de la ptuvent visiter ce centre pour les inciter au

tri des déchets.

Le centre de Valdemingdmez, 4000 tonnes de déchgtsont traités chaque jour

Source : madridiario.es
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Une gestion plus durable de I'énergie :

La ville a aussi élaboré un « Plan de Uso Sosterdel la Energia y Prevencion del
Cambio Climatico” et différentes mesures pour régldéd consommation en énergie de la
ville. L'objectif de ces mesures est de réduire tgEspillages et la surconsommation
d’énergie. La ville a développé en 2006 des pannesalaires thermiques sur les nouvelles
édifications, soit pour 850 logements, pour un stigsement de 757 000 €. Veolia a été
associé a ce projet. L'installation de ces pannesalaires permet de « préchauffer 'Eau
Chaude Sanitaire (ECS) en réduisant la quantitéessaire de combustible » (Veolia).
L’économie d’énergie était estimée a 10% de la comsation totale d’énergie sur un an.
D’aprés Veolia, les premiers résultats d’explo@tai sont cohérents avec cette estimation. De

plus, des projets tel le centre Valmingdmez perenetine gestion plus durable des énergies.

Enfin, il est prévu de remplacer les anciens lampad par des nouveaux plus

économes.

Vers une réduction des transports individuels et ua amélioration de la qualité de

I'air :

La municipalité madrilene a, dans le cadre desuiffts accords internationaux, initié
une politique pour réduire les émissions de ga#fed de serre, notamment par le biais des
transports. Il est nécessaire que la ville intemee sur cette thématique étant donné qu’ils
représentent une part importante dans les émissiengaz a effet de serre. Pour cela
différentes mesures ont été prises. D’'une partagsiste a une piétonisation du centre-ville.
De nombreuses rues et places sont devenues ieteadik véhicules, parmi lesquelles on peut

citer la Plaza Mayor, haut-lieu touristique deilieyou encore une rue passante.
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La piétonisation du centre-ville madrilene

La Plaza Mayor et une rue piétonne de Madrid, art peter I'effort particulier effectué

du point de vue du mobilier urbain.

D’autre part, on observe une véritable volonté @uire le trafic individuel. Cela se
traduit par un élargissement du service de stagiormt limité, la restriction du trafic dans la
ville avec I'implantation des aires de prioritéidentielle, puis une amélioration du transport
public. Madrid s’est dotée d’un service de transporcommun performant avec notamment
douze lignes de métros, qui représentent un lie@rplus de 300 km et qui desservent 269

stations dans la ville, et prés de 300 lignes de bu

Elle favorise aussi les transports doux, tels quiisation du vélo avec le « Plan de
movilidad ciclista 2016 ». Enfin, les services dentunicipalité se sont dotés « d’'une flotte
verte » avec des véhicules roulant au biocarbueandes bus électriques. L'objectif est

d’atteindre une flotte totalement verte d’ici 2011.
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Le développement des infrastructures de transportrecommun

Une bouche de métro dans le quartier de Chueaamétro madrilene.

On a donc de réels efforts mis en place pour ame¢lia qualité de l'air, avec une
baisse du nombre de véhicules privés et une aragbardes transports en commun, utilisant
notamment plus de biocarburant. lls s’'inscrivenhsdaine stratégie d’amélioration de la
qualité de lair, initiée en 2006 et qui doit s'avler en 2010. Nous verrons que l'air fait
I'objet de nombreux contrdles de qualité. D’'impatt projets ont aussi vu le jour pour
limiter la pollution et le bruit issus des tranggprcomme le projet de tunnel sur la M-30.
Suites aux plaintes de riverains et pour répondreexigences de développement durable, la
municipalité a commandé un projet de tunnel de gug0 km. Ce dernier a pour objectif de
limiter 'émanation de particules issues des trartsp Le colt de ce projet atteint 18 millions
d’euros. Tout au long de ce tunnel sont placésfittess a particules, des cheminées pour
réduire les émissions de gaz, des « précipitatdacdrostatiques » et des « silencieux », pour
la réduction du bruit provenant de la circulatiaricanobile. Ces précipitateurs ont pour but
de séparer les particules des gaz. Le schéma sbaeprésente une coupe du tunnel et les

différents systemes utilisés.
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Coupe du tunnel de la M-30

Source : conférence sur Politique pour I'environestnde la Ville de Madrid

La gestion de I'eau dans la ville de Madrid :

La gestion de l'eau représente un défi majeur gaucapitale Espagnole. Denrée
indispensable a la vie, I'eau fait défaut en Espagh la situation est critique dans de
nombreuses régions de la péninsule Ibérique. Lacsomation de cette ressource ne cesse de
croitre, mais le gaspillage et la pollution de liegussi. Bien que la totalité des eaux soient
épurées, il est prévu que la consommation d’eau patrosage et I'entretien des rues
augmente de 393% d’ici quatre ans. Cette croissproé poser de graves problemes et |l

semble primordial que la municipalité agisse p@adiuire cette surconsommation.
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Le maintien de la biodiversité au sein de la ville

Afin d’assurer le maintien de la biodiversité et ldenature au sein de la ville, de
nombreux parcs et espaces verts ont été crééslldaompte 5 600 hectares de zones vertes,
ainsi que 300 000 arbres, ce qui la place au rendedxieme ville la plus boisée au monde.
La plantation d’1,5 millions d’arbres est prévu&dguatre ans. De nouveaux parcs ont vu le
jour, tel le parc de Valdebebas. On peut aussi leite Retiro », zone verte de 118 hectares en
plein cceur de la capitale. Il fut créé entre 1680640. Il est composé de nombreux espaces
verts, d’'un étang, qui sert de « base nautiquéumedroseraie, de terrains de sport, ainsi que
d’'un palais de Cristal, qui abrite aujourd’hui weeivre d’art d’'Evaristo Bellotti.

Différentes vues duRetiro : le Palais de Cristal et I'étang

La promenade des statues et une vue du parc du Reti
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De nombreux autres parcs ont aussi été créés cdenRerque de las Castillas, ou del
Oeste. La nature a donc une place importante @davidld. Ces espaces verts font figures de
véritables poumons au sein de Madrid et permettemhaintenir une certaine biodiversité au

coeur de la ville.

On peut donc dire que la ville a mis en place poldgique de développement durable
importante, visant a réduire I'impact sur I'envirement. Cela se traduit par une meilleure
gestion des déchets, de la biodiversité et undatimn a I'utilisation des transports publics.
Un agenda 21 a aussi été établi a I'échelle deofar@unauté. Nous allons voir maintenant la
politique de contrdle de la qualité de l'air mise place a I'échelle de I'agglomération

madriléne.

B. Une forte surveillance de la qualité de I'air pown cadre de vie plus sain

Le systeme de surveillance de la qualité de l'air.

La ville de Madrid gere une politique environnenad@t concernant nombre de
domaines : la gestion des déchets, la qualité alg les espaces verts, le développement

durable...

La qualité de l'air de Madrid est un élément tréstdlé. En effet, un systeme de
surveillance de la qualité de l'air a été instapa¢ la municipalité. L'objectif du Systéme
Intégral de la Qualité de I'Air de la Mairie de Miadest de connaitre a chaque moment, les
niveaux de contamination atmosphérique dans la cpalité de Madrid. Celui-ci est
composeé de trois systemes, tous trois fortemeatdéapendants : le systeme de surveillance,

le systéme de prévision, et enfin, le systeme ofmftion.
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Le systéme de surveillance :

Le systeme de surveillance est constitué d'un tededl5 stations de mesures installées
depuis 1978. En 2008, elles de dénombraient a a7législation européenne impose un

minimum de 8 a 9 stations, ainsi, la ville de Mddrémble étre en avance dans ce domaine.

Ces stations calculent des indices a partir desumeeffectuées et enregistrées. Les
valeurs limites des indices sont imposées parédsslation européenne. Elles mesurent les
concentrations de différents gaz : dioxyde de so(®Q), dioxyde d’azote (Ng), 'ozone
(O3), le monoxyde de carbone (CO) et les patrticules.

A chaque polluant correspondra un indice en fonatie sa quantité dans l'air. L’indice
le plus élevé des cingq définira l'indice global ldequalité de I'air. Il peut arriver que les
données soient faussées par des grosses partieni@st du Sahara, mais elles demeurent peu

dangereuses pour la santé des citadins.

Une fois que toutes les stations ont recueillis desnées, les stations transmettent

leurs données a une station centrale.

Photographie d’'une station de mesure
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Le systeme de prévision de la qualité de I'air :

Ce systeme a été créé en 2001 afin d’informeritadins de la qualité de l'air de leur
ville. Il se base sur un noyau central : le SPCAsCun modéle mathématique simulant le
comportement atmosphérique. Il a été élaboré mhiGrupo de Modeles y Software para el

Medio Ambiente », et il est composé de deux modules

- Le module météorologique qui exploite la pressemosphérique, le vent, la

température et 'lhumidité

- Le module photochimique qui étudie des paramedeeslifférents types (ponctuels,
linéaires, surfaces...) en y incluant des phénomecleisniques, d'évaporations, de
précipitations. Il interpréte les données des 2atimts d’émissions par des calculs.
L’interprétation globale prend en compte ['utiligst des usages des sols, la densité de la
population, les cartes de trafic, les émissionscpmiles, et plus généralement, les
informations statistiques générales. Ces donnégscsocentrées dans un inventaire détaillé
d’émissions élaboré par la municipalité, élaboré fois par semaine. Ainsi, des simulations

peuvent étre envisagées.

Le SPCA exploite des données issues de linventdiéenissions de la Mairie de
Madrid, de la météorologie originaire de modelepésieurs et du réseau meétéorologique

municipal, mais aussi, de données du Réseau deilkamee atmosphérique.

Le systeme d’'information :

Ce systeme a pour principe de permettre aux cgadiox entreprises, ainsi qu’aux

institutions, d’accéder a l'information sur la gtéalde I'air de Madrid.
L’'information se fait sous différentes formes :

- La télévision ou la presse
- Des institutions publiques et privées

- Des bornes de renseignements.
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Exemple d’'une borne de renseignement a I'aéroportelMadrid

Source : http://imww.mambiente.munimadrid.es/opefaatasre/consulta/resultGases.html

- Un centre Municipal d'Information

- Une salle de presse de la Mairie

- Des postes de renseignements dépendants du SIM
- Un courrier électronique (sim@munimadrid.es)

- Une page Web (www.mambiente.munimadrid.es)Pagina

Ce site internet permet de consulter a tout monmuies les données relatives a la
qualité de l'air depuis I'instauration de ce seeviéinsi, si je souhaite consulter les données
relatives a la concentration de dioxyde d’azotdawu Plaza Espafia », on choisit la station, le
gaz, I'heure ou le jour ou le mois spécifique. Airn peut obtenir une page web comme

celle-ci-dessous :

Toutes les données sont consultables 20 minutes agception.

La qualité du systeme d’information est sous laedélance du Département de Qualité

de 'Environnement.
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Source : http://www.mambiente.munimadrid.es/expites/default/calaire/imagenes/info01.jpg
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CONCLUSION

Tolede, ville des cultures chrétienne, juive et nhmsne, laissa sa place de capitale
espagnole a Madrid en 1561. Madrid, mieux situémggphiquement (au centre du pays) se

trouve a des nceuds importants d'axes routiergyiaires et aériens.

La capitale madrilene accueille de nombreux momisdistoriques, des grandes
places (comme la Plaza Mayor), jardins, musée®r@gelo et le centre d’art Reina Sofia) et

nous offre une architecture unique.

Avec 3 233 000 habitants intra muros, 6 445 30Gthats en prenant en compte la
région urbaine ainsi qu’une superficie de 607 khkajille continue de se développer tout en
intégrant les préoccupations environnementaleseftat, Madrid offre a ses habitants une
bonne desserte de transports en communs (garemadile de Moncloa, métro, bus...).

La capitale Espagnole est donc une ville imprégiiétstoire que l'architecture fait
ressortir, mais Madrid a su et sait se développementrant dynamisme, modernité et en

prenant en compte I'environnement.
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ANNEXE

L’Espagne : un pays décentralisé

A la fin des années 1970, 'Espagne doit faire faes défi majeur : Le passage d’un
état totalitaire institué par le général Franccadtifes années 1930 a la démocratie. Pour cela
elle se dote d’'une nouvelle constitution adoptée §&6 de la population en 1978 et qui

établit une monarchie constitutionnelle.

Pour faciliter le déroulement de ce bouleversemangystéme décentralisé est mis en
ceuvre a travers les communautés autonomes bietaquanstitution espagnole insiste de

maniéere forte sur l'unité et l'indivisibilité de Mation Espagnole.

Le modele espagnol se distingue a la fois de I'tEtataire a la francaise, de I'Etat
fédéral allemand mais aussi de I'Etat régionaidtal L’Espagne apparait, en effet, comme le
pays unitaire le plus décentralisé d’Europe. Ereteffl tient compte des particularités

culturelles, linguistiques et historiques des temes.

Comment s’organise le territoire espagnol? Queleegbuvoir de I'Etat nation ? Dans

quelle mesure se définie 'autonomie des commusagpagnoles.

Il convient dans un premier lieu de se pencherl'suganisation géographique de
'Espagne avant de pouvoir expliquer son orgarosatidministrative, qui dote les différentes

unités territoriales de compétences distinctes.

I) Organisation géographique de I'Espagne.

L’Espagne est un pays de péninsule jouissant dsitnation géographique idéal pour

les échanges. Cet Etat décentralisé est composgntmunautés autonomes.

--- Madrid, voyage d’ étude et d' intégration --- 52



A. Présentation géographique de 'Espagne

L’Espagne est un pays membre de I'union européborde par I'océan Atlantique et
la mer Méditerranée. Ce pays est frontalier duuait(Ouest), de la France et de I’Andorre
(Nord). Le détroit de Gibraltar sépare I'Espagnecdntinent africain par une mince bande de

mer de 14,4 kilometres.

Situation géographique de I'Espagne

Source : http://www.ac-strasbourg.fr/sections/egeements/secondaire/pedagogie/les_disciplinesitasto

geographie/lycee/geographie/l_eau_en_espagne/dadRite/photo/carteespagne.jpg

C’est un Etat qui couvre une superficie de 504 Ki®2, en 2005 sa population était
constituée de 42,3 millions d’habitants. Madrid¢égitale espagnole, est située dans le centre
du pays, elle représente une aire urbaine constader?2 900 000 habitants.
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L'organisation Territoriale du pays s’axe autour i Communautés autonomes, de
50 provinces et de 8089 communes.

Economiquement 'Espagne dégageait un PIB (Pradniétieur Brut) national de 652

milliards d’euros en 2001.

L’économie espagnole bénéficie d’échanges privdiggivec d’'autres pays européens :
Les principaux clients sont : la France qui paotca hauteur de 19,4%, I'Allemagne avec
12,4% et le Portugal avec 9,4%. Les trois payscpaux aupres desquels se fournit
I'Espagne sont toujours en premier la France, adaule 17,1% de ses achats, ensuite vient
I'Allemagne, a hauteur de 14,9%, puis I'ltalie aiteaur de 8,8%.

L’Espagne se caractérise par une croissance ratag¢int forte, celle-ci était de 3,9%
sur la période de 1996-2001. Ces dix derniéresesnné pays a connu une croissance en

moyenne supérieure de 1,6 points a celle de la Eana

L’Espagne est donc un pays deéeveloppé pleinementriinglans les échanges
européens, de plus il dispose d’'une situation igé@alr les échanges internationaux tant en

matiere de marchandises qu’en matiéres de flux mana

B. Les Communautés autonomes

Le territoire espagnol est divisé en 17 communaatésnomes auxquelles s’ajoutent

deux villes au statut particulier situées au Mdf@euta et Melilla).

--- Madrid, voyage d’ étude et d' intégration --- 54



Répartition des Communautés autonomes espagnoles

Source : http://didier.souriau.free.fr/photos/vogagespagne/carteregionsesp.jpg

La carte ci-dessus présente le découpage desetifiisr communautés autonomes.
Celles-ci ont été créées dans le cadre de la taisti de 1978, l'article 144 définit que:
« Les provinces limitrophes ayant des caracténs®] historiques, culturelles, et
economiques, ainsi que les territoires insulairésles provinces représentant une entité
régionale historique »sont autorisées a se regrouper pour fonder desmooautés
autonomes. De fait certaines communautés autonoepesnnent le nom d’ancien royaume

(Castille et leon).

Toutes les communautés ne se sont constituées ndémae vitesse, trois années
s’écouleront, entre décembre 1979 et mars 19&3taye le statut des 17 communautés ne

soit adopté par les autorités espagnoles.
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Ces communautés ne jouissent pas toutes du mémevisaa-vis de I'Etat central.

o Ainsi les communautés autonomes formées dans ke chdl’article 151 de la
constitution bénéficieront de compétences élargis.sont les communautés
impulsées par au moins trois quarts des municgsaptrésentent sur le territoire

de la concerné.

o A la difféerence, pour les communautés formées #aecord des deux tiers des
municipalités situées sur le territoire de la comauté, l'article 143 dicte que
celles-ci bénéficieront de leurs compétences apraelai de cing ans.

Cette différenciation verra la mise en place denés comme « autonomie a voie

rapide » (article 151) ou « a voie lente » (articis).

Le tableau ci-dessous présente les dates d’appnobdes statuts pour chaque

communauté ainsi que l'article constitutionnel deihl¢ dépend:

Communauté Date d’approbation | Article cadre
Autonome des statuts de la
communauté
Pays basque 18/12/1979 Article 151
Catalogne 18/12/1979 Article 151
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Galice 6/04/1981 Article 151
Andalousie 11/11/1981 Article 151
Asturies 30/12/1981 Article 143
Cantabrie 30/12/1981 Article 143
Rioja 9/06/1982 Article 143
Murcie 19/06/1982 Article 143
Communauté 1/07/1982 Article 151
valencienne

Aragon 10/08/1982 Article 143
Castille- La- | 10/08/1982 Article 143
Manche

Canaries 10/08/1982 Article 151
Navarre 10/08/1982 Article 151
Estremadure 25/02/1983 Article 143
lles Baléares 25/02/1983 Article 143
Madrid 25/02/1983 Article 143
Castille-Leon 25/02/1983 Article 143

Au dela de cette différence d’autonomie institué@e l|p convention de I'Etat central,
on observe également des inégalités di au déceugeg 17 communautés autonomes
fondées sur des bases historiques. Ainsi elles pas toutes le méme poids démographique.
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Population des communautés autonomes

Source : http://ffr.wikipedia.org/wiki/Espagne

Cette répartition de la population souligne l'imgamce des disparités observables

entre une petite communauté comme la Rioja etua grande d’entre elles, ’Andalousie.

Aux différentes communautés il faut rajouter le spécial des deux villes de Ceuta et
Melilla.
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Le statut particulier de Ceuta et de Melilla :

Elles sont visibles sur la carte de la répartitd@s communautés autonomes. Les
Villes de Ceuta (superficie de 18,5 km?) et de Meljsuperficie 12,4 km?2) ont obtenu un
statut qui se défini entre une municipalité et acommmunauté autonome durant 'année 1995.
Ce sont des villes espagnoles situées sur le @mttiNord Africain, plus précisément au

Maroc.

Au cours de cette partie nous vous avons fait wésenmtation succincte de 'Espagne
et de la genése des communautés autonomes. lleabrndésormais de se pencher sur
I'organisation administrative du pays, en dégagedes principales compétences des

collectivités territoriales.

II)_L’organisation administrative : 'Etat garant de | a cohésion.

La répartition des pouvoirs administratifs et judies se fait a deux échelles : a I'échelle
nationale avec les pouvoirs de I'Etat, puis a l&lehrégionale voire locale a travers les

différentes communautés autonomes.

A. Les pouvoirs de I'Etat nation.

L’état espagnol comme nous lavons dit précédemmest une monarchie
constitutionnelle. Son organisation s’axe autourrdiy ayant un réle représentatif et ne
pouvant que proposer suite aux élections |égigatig nom du chef du gouvernement et cela

apres discussion avec les différents partis.
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L’'organisation du gouvernement espagnol

L’organisation du parlement s’appuie sur une stmgcbicamérale, comme en France.
Suite a l'adoption de la constitution de 1978 Kée&spagnol concéde certains pouvoirs
administratifs aux communautés autonomes, dansuei d’efficacité et de réduction de ses

effectifs.

Toutefois, I'Etat conserve des éléments de souvet@iinternes et externes ainsi que
des domaines d’interventions privilégiés définisnglales articles 148 et 149 de la

constitution :

La souveraineté externe :

L’Etat garde I'entiére compétence dans le domaméadsouveraineté externe c'est-a-
dire les rapports entre 'Espagne et les autres gaymonde. Ainsi la défense nationale et les

relations diplomatiques sont de son ressort.

La souveraineté interne :

La souveraineté interne de I'état espagnol s’expiar les faits suivants :

- Il garantit tout d’abord I'égalité de traitementsdEspagnols devant leurs droits et

devoirs constitutionnels.

- Il assure 'administration de la justice ainsi daeléfinition de la Iégislation dans les
domaines du droit du travail, pénale et pénitergiede plus celui-ci garde le controle
du droit du travail, du droit public, et de la Igigition sur la propriété intellectuelle
ainsi qu’en matiere d’immigration, de régime doearét de commerce extérieur. A

cela il faut rajouter la réglementation sur les rag@t la presse.
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- L’Etat joue un rble majeur en terme d’aménagemertiedritoire. En effet celui-ci est
compétent dans les systemes de communicationrealesaontrdle de I'espace aérien
et la gestion des infrastructures routiéres, feaioss, aériennes et portuaires.

De méme I'Etat est apte a mener des projets d’ageénent dits d’'intérét public ou

qui concernent plusieurs communautés.

Celui-ci gére également les ressources stratégiguiess, énergies) et assure

I'exploitation de ressources comme 'eau a un niMeéercommunautaire.

- La permanence de I'état central est aussi préskte le systéme monétaire, I'unité
des poids et des mesures, la défense du patrinmiherel et environnemental

national.

- L’Etat doit assurer la sécurité et la santé pulgjquius particulierement il est garant

de la Sécurité sociale.

- Pour finir I'état espagnol définit le statut desidtonnaires et garde la compétence

exclusive pour les statistiques a usage national@nvocation de référendum.

Il est important de souligner qu’il existe une aare confusion entre les compétences de
I'Etat et celles des autonomies. Si I'on prend ¢eple de la sécurité publiguglinéa 29 de
l'article 49 de la constitution affirme que la sécurité publiqiépend de I'état. Hors cet
article spécifie toutefois que les autonomies pmtrcréer leurs propres polices, si elles le

désirent.

Le gouvernement central est compétent dans de moamislomaines. Ainsi celui-ci est
le garant d’'une certaine cohérence entre les diftés provinces de I'Etat en tentant d’assurer
la recherche de lintérét collectif. Cependant @snmunautés autonomes disposent de

nombreux pouvoirs pesant sur la gestion de lettdie.
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B. Les compétences des communautés : une autonomiatigasar leur financement.

La fin du régime de Franco impulse la créationalednstitution espagnole de 1978, qui
engage le pays dans une véritable politique denti&disation. Les communautés autonomes
disposent chacune de leurs propres institutions gauvernement, un parlement élu a la

proportionnelle, une administration.

Les communautés autonomes disposent de nombreusgetences dont le financement

est garanti par un systeme spécifique.

Les compétences

Le transfert de pouvoirs, autrefois exclusif a #iEvers les communautés autonomes est
un des points clefs de la constitution. L'articldé81définit clairement les domaines de

compétences attribués aux communautés autonomes :

- L'aménagement et la protection de I'environnement,

- les réseaux ferrés et routiers (situés a l'intértéeas communautés respectives),

- I'agriculture et I'exploitation forestiere,

- la culture (Musées, bibliotheques, langues ayaittarla culture propre de la région),
- la santé et I'assistance sociale,

- I"éducation.

Les communautés autonomes n’ont donc aucun posuoila souveraineté externe. A la
différence des pouvoirs qui sont attribués a I'Bspagnol, chague communauté possede des
compétences qui ne sont applicables qu'a I'échédlesa propre région. C’est un modeéle
européen de décentralisation poussée a I'extréma,apparente plus a un modéle fédéraliste

gu’a un Etat unitaire.
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Le financement:

La question du financement de ces communautés @ues est trés importante, elle
est au centre du processus de décentralisatioaurs depuis ces trente derniéres années. Les
disparités identitaires et géographiques présergentle sol Espagnol ont accentué la

complexité de cette question.

La constitution Espagnole défieux systémes de financements

0 Le systeme « foral »qui s’applique uniquement aux régions du pays lrasg de
la Navarre. Ces communautés recouvrent et géremiajaure partie des impots

sur leur territoire et en reversent une partid=éak.

0 Le systeme communqui concerne toutes les autres communautés augsidim
est constitué du financement par les dotationsktat] défini dans larticle 157
de la constitution et dans la LOFCA (Loi Organigsr le Financement de

Communautés Autonomes).

L’article 157 de la constitution définit les ressoes des communautés autonomes

- Les imp6ts totalement ou partiellement transféegd’Rtat,
- les impdts propres,

- les taxes et contributions spéciales,

- les transferts du fond de compensation inter terai,

- les ressources du patrimoine,

- les ressources du secteur prive,

- les produits d’emprunt.
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Dans ce systeme de financement des communaulitésyti souligner un
principe qui vise a réduire les disparités queterisentre les communautés autonomes : le

principe de solidarité garanti par la constitution.

Cette garantie est notamment assurée par la LOEEW®e loi reconnait I'Etat Espagnol
comme garant de I'équilibre économique du terrtdispagnol. Elle définit les criteres de
transfert des ressources financiéres de I'Etat lesscommunautés autonomes. Mais elle
veille surtout a ce que ces activités financieresescent en accord avec les principes

d’équilibre économique et de solidarité entre é@kntes régions.

De plus, pour « corriger des déséquilibres éconoesdnter territoriaux, et mettre en
pratique le principe de solidarité » (extrait darticle 158 de la constitution) il sera créé en
1990 le FCI (Fond de Compensation Interterritorihid pour charge de corriger les inégalités
entre les autonomies, en leur allouant des finapogsnsupplémentaires. C’est le parlement
qui définit le montant des fonds supplémentairésbats aux autonomies en fonction de

plusieurs criteres (Démographiques, économiqueslsgiques et géographiques).

Les communautés disposent d'une grande autonomii@itdldies compétences qui leur
sont déléguées. Cependant I'Etat reste central tlarsens ou celui-ci doit assurer les

équilibres économiques.

L’organisation administrative de 'Espagne est &jyp en Europe. Bien que reprenant
des éléments de fédéralisme cette organisationriela de comparable aux Landers
Allemands. Javier Corcuera Atienza décrit d'aillede systeme espagnol comme une «
diversité dans la diversité », pour les Landejiegl évoque une « égalité dans la diversité ».

Ce systeme est aujourd’hui plébiscité par I'ensentdgls espagnols. Toutefois tout ne
saurait aller dans le meilleur des mondes. Ainsfaitud’'une trop grande liberté laissée dans

I'éducation, par exemple, certains s’inquietenin@’yperte de cohésion nationale. Le Castillan,

--- Madrid, voyage d’ étude et d' intégration --- 64



en tant que langue nationale & du mal a s'imposaes dertaines autonomies, comme la
Catalogne qui revendique une forte identité temate. En 2006, cette méme communauté

s’est vue reconnaitre un nouveau statut et a enrphais en question le principe de solidaritée.

L’expérience espagnole en matiere de décentralisadbit étre regardée avec un
certain intérét. Méme si elle comporte des limiteke tient lieu d’exemple en matiere
d’organisation territoriale respectueuse des itltirégionales, tout en maintenant un

sentiment de cohésion Nationale.
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